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TURKIYE TASKOMURU KURUMU’NUN ZONGULDAK iLI
EKONOMISINE ETKIiSI

TURKISH HARD COAL AGENCY ECONOMIC EFFECT OF
ZONGULDAK

Mesut ELIBUYUK*
Yildiz GULER**

Ozet:

Tas komiiri ¢ikarimi yapan ve yaptiran tek kurum olan Tiirkiye Tagkomiirii
Kurumu (TTK), Bat1 Karadeniz bolgesinde hatta tiim Karadeniz Bolgesi agisindan
ekonomik anlamda biiylik katkilar saglamistir. Bu kurumun &zellikle Zonguldak
ilinin gelisimi agisindan belirleyici bir etkisi olmustur.

Kurumda yapilan komiir ¢ikarimi zorlu siireglerden gegmektedir. Kurumun
isletmeleri, fabrikalari, kuyulari ve lavuarlarinin bulundugu yerler hem sehirsel
gelisim alanlarimi hem de go6g¢iin yoniinii tayin etmistir. Tiirkiye TaskOmiirii
Kurumu’na bagl olarak bdlgede bir¢ok sanayi kurulusu kurulmus olmakla birlikte
agirlikli olarak demir-celik sektorii bolge ekonomisine hakimdir. Kurumda ¢alisan
is¢ilerin yapmig oldugu diger faaliyetlerde bile Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’nun
onemli etkileri olmustur. Yapilan tarim, hayvancilik, ormancilik, sanayi ve ticari
faaliyetler Tirkiye Taskomiirii Kurumu etkisinde kalmakta kurumdaki iiretime gore
sekillenmektedir. Kamu yatirimlarinda da en biiyilk payin madencilikte oldugu
gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Fosil Yakit, Enerji Uretimi, Sektdrel Satiglar, Isci
Randimanlari, Kamu Madencilik Yatirimlari.

Abstract:

Turkish Hard Coal Agency -the only institution engaged in coal extraction-
has made great contributions in the economic sense, in the western Black Sea region
or even the entire Black Sea region. That institution Turkish Hard Coal Agency,
particularly in terms of the development of the province of Zonguldak has been a
decisive influence.

The extraction of coal in the institution goes through in a challenging process.
The businesses, factories, the location of lavuars, wells of Turkish Hard Coal
Agency have appointed both urban development areas as well as the direction of
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migration. Depending on Turkish Hard Coal Agency, many industries have been
established in this region but the region's economy is mainly dominated by iron and
steel sector. Turkish Hard Coal Agency has made some significant impacts in the
other activities of the workers in the institution. The agriculture, livestock, forestry,
industrial and commercial activities remain under the influence of Turkish Hard
Coal Agency and these activities are being shaped by the production of Turkish
Hard Coal Agency. There is also seen the largest share of public investments in
mining.

Key words: Fossil Fuels, Power Generation, Industrial Sales, Labor
Efficiencies, Public Mining Investments.

GIRIS

Kiiresel ¢apta enerji gereksiniminin gittikge arttigi  gliniimiiz
diinyasinda, enerji ihtiyacinin  biiyiikk  boliimii  fosil  yakitlardan
saglanmaktadir. Bir¢ok ¢evre sorunu olusturmalarina ve kiiresel 1sinma gibi
bir tehdide neden olmalarina ragmen fosil yakitlardan vazgegilememekte
hatta tiretimi ve kullamimm artmaktadir. Alternatif teknolojilerin heniiz
istenen seviyede olmamasi ve yonetimlerin bu konuda ¢ekingen davranmasi,
kurulum maliyetleri, kiiresel ekonominin durumu gibi faktorler fosil yakat
tiikketimini iist seviyelerde tutmaktadir.

Fosil yakitlar icerisinde en fazla omiir bicilen komiirdiir. Ulkemizde
linyit ve tas komiiri kaynaklar1 bulunmakta olup tagskomiirii rezervleri
yetersiz durumdadir. Tagkomiiriiniin baslica kullanim alanlar1 demir-gelik ve
enerji tretim tesisleridir. Diinya Komiir Birligi’nin verilerine gore diinya
elektrik tiretiminin yaklasik %41°1, diinya ¢elik tiretiminin de %681 komiire
dayanmaktadir. Ulkemiz ise diinya gelik iiretiminde ilk on icinde yer
almaktadir.

Komiir, enerji kaynagi olarak ¢ok cesitli avantajlara sahiptir. Diinya
fosil kaynakli enerji kaynaklarinin gilinlimiizdeki tiikenme Omiirlerine
bakildiginda petrol 40-50 yil, dogal gaz 60-80 yil, komiir 200 yil olarak
goriilmektedir. Rezervlerinin ¢oklugu yaninda, komiir diinya tizerinde genis
alanlara yayilmis olup 50’den fazla iilkede {retilmektedir. Komiir
kaynaklarinin, petrol ve dogal gaza nazaran, politik ve yonetim agisindan
daha istikrarli bolgelerde yer almasi ve iiretiliyor olmasi komiire hammadde
olarak ayri bir nem katmaktadir (TTK Sektor Raporu, 2012, s. 22).

Tiirkiye’de taskOmiirii iiretimi ve rezervleri sinirlidir. Diger yandan
celik iiretiminde ilk onda yer almamiz ve enerji ihtiyacimizin gittikce
artmas1 kémiire olan gereksinimimizi de arttirmaktadir. Thtiyacimizin biiyiik
kismmi yurtdisindan karsiliyor olmamiz, Tiirkiye Taskdmiirii Kurumu’nun
komiir iiretimini daha verimli yapmasini, iiretim miktarini arttirmasim ve
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ekonomiye olan katkisim yiikseltmesini gerektirmektedir. Ulkemizde
TasgkOmiiri iiretimini yapan veya roddovans yontemiyle iiretim yaptiran tek
yetkili kurum Tiirkiye Tagkomiiri Kurumu’dur.

Tirkiye Taskomiiri Kurumu iilkemizde demir-¢elik ve enerji
iretimine katki saglamak, iilke ekonomisini daha ileri seviyelere tagimak
amaciyla olusturulmus 6nemli ve degerli bir kurumumuzdur. Giiniimiizde ve
tarihsel siirecte, Zonguldak ili 6zelinde, Tirkiye Taskomiiric Kurumu’nun
bahsi gegcen amaci ne oranda gerceklestirebildigini istatistiki verilere
dayanarak incelemek ve bazi 6neriler sunmak temel gayemizdir. Tiirkiye’de
ekonomik kalkinmanin hiz kazandigi ve daha istikrarli bir seyir izledigi
2000°1i yillarin bagindan bu yana, Tiirkiye Tagskémiirii Kurumu’nun nasil bir
ekonomik siire¢ gegirdigini anlamak i¢in incelememizi 2000 - 2012 yillar
arasindaki donemi kapsayacak sekilde yaptik. Bu arastirmada séz konusu
zaman diliminde TTK’nin Zonguldak ili ekonomisine etkisini de ortaya
konulacaktir (Harita 1).

ZONGULDAK.

Harita 1: Zonguldak li Fiziki Haritas1

1. TURKIYE TASKOMURU KURUMU’NUN KURULUSU

Bakanlar Kurulu, 17/06/1982 tarih ve 2680 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanarak 11/04/1983 tarih ve 60 sayili KHK ile iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluglarimn yeniden diizenlenmesini
kararlastirmistir. Bu diizenleme ile Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu
Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren Eregli Komiir isletmeleri
Miiessesesi yerine, Kozlu, Karadon, Armutcuk, Uziilmez, Amasra
Isletmelerinden olusan Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii’niin
kurulmas: ongériilmiistiir. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi
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Kuruluglar1 hakkinda 11/04/1983 tarih ve 60 sayili KHK ve aym
kararnamenin gecici 6. maddesinin birinci fikrasina iligkin 21/07/1983 tarih
ve 73 sayili KHK ’nin degistirilerek kabulii 19/10/1983 tarih ve 2929 sayili
kanunla kararlagtirilmistir. Bu yasal diizenleme icinde Bakanlar Kurulu,
10/10/1983 tarih ve 96 sayili KHK ile 17/06/1982 tarih ve 2680 sayili
kanunun verdigi yetkiye dayanarak Tiirkiye Taskomiiri Kurumu Genel
Miidiirliigii kurulmasini kararlagtirmistir. 96 sayili KHK 28/10/1983 tarih ve
18205 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Kurumun Ana Statiisii 11/12/1984 tarih ve 18602 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmistir (TTK Faaliyet Raporu, 2012, s. 4).

2. TURKIYE TASKOMURU KURUMU’NUN REZERV
DURUMU VE URETIM SURECI

Tirkiye Taskomiirii Kurumu simirlart biinyesinde yapilan tagkomiirii
cikarimi, diinyadaki en zor tagkomiirii isciligidir dense yanlis olmaz. Jeolojik
yapisi itibariyle ¢ok karmasgik siireglerden gegmis bir arazide yapilan komiir
cikarimi var karsimizda. Arazi fay hatlar ile parcalanmis olup yeraltinda
komiir damarlar1 da bundan etkilenmistir. Bu durum kémiir {iretiminde tam
mekanizasyonu engellemektedir ve emek yogun bir iiretim yapilmaktadir.
Uretim siireci hem zorlu hem de tehlikelerle doludur. Her yil yasanan
kazalar bunun apagik gostergesidir.

Bu durum karsisinda TTK is¢i azaltigina giderek oncelikle iizerindeki
maag yiikiinii hafifletmek yolunu segmis ve ayni zamanda iiretimi modernize
ederek de iiretim miktarin1 ayni seviyede tutmak istemistir. Bu sekilde
bor¢larin1 azaltarak ekonomik darbogazdan ¢ikmaya c¢alismistir. Birinci
asama kismen ger¢eklesmis olsa da ikinci asama gerceklestirilememistir.
Bunun sonucunda TTK f{iretim yiikiinii yavas yavas 6zel sektore devretmeye
baglamistir. Glinlimiizde toplam komiir {iretiminin yaklasik %40’ 6zel
sektor gerceklestirmektedir. Toplam iiretim ise 2,5 milyon ton civarindadir.

Kozlu, Uziilmez, Karadon ve Armutcuk Bélgeleri disinda verimli
karbonifer tabakalar1 yok gibidir. Toplam 600 - 800 m. kalinlik arzeden
karbonifer arazisinde 52 adet damar mevcut olup, kalinliklar1 toplami da 40
m. Civarindadir (Cetek, 1977; Komiiriin Ekonomideki Yeri ve Zonguldak
Taskomiirii Havzasi. EKI).

Havzada bugiine kadar yapilan rezerv arama ¢alismalarinda, -1200 m.
derinlige kadar tespit edilmis toplam Jeolojik rezerv 1,31 Milyar ton olup,
bunun % 39’u (yaklastk 514 Milyon ton) goriiniir rezerv olarak kabul
edilmektedir (TTK Taskomiirii Sektér Raporu, 2012).

Ancak rezerv miktarindan ¢ok tiretim miktar1 ve 6zellikle de tretilen
komiiriin cinsi 6nemlidir. Suan deniz seviyesine gore +300 m. ile -600 m.
araliginda toplam 900 metrelik kusakta iiretim yapilmaktadir. Koklasabilir
komiir tiretimi tablodan da goriilecegi gibi Zonguldak ili sahasinda kalan
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Kozlu, Karadon ve Uziilmez isletmelerinde yapilmaktadir (Tablo 1).
TTK’nin yapmis oldugu tespitlere gore koklasabilir kdmiir rezervi toplam
rezervin %67’sine tekabiil etmektedir. Amasra ve Armutguk isletmelerinde
cikarilan tagkdmiiriiniin kalori degeri diisiik oldugu igin ¢ogunlukla demir-
celik sektorii digindaki alanlarda kullanilmaktadir.

Ulkemiz Taskomiirii ihtiyacinin % 8’1 TTK, % 4,2’si rodovansh
sahalardan olmak tizere % 12,2°si havzadan karsilanmaktadir (TTK Faaliyet
Raporu, 2012).

Tablo 1: Tiirkiye’deki Tagkomiirii Rezervleri

REZERV KOKLASMAZ K OKL\;‘;THHR KOKLASABILIR TOPLAM
TURU — TTK (TON)
AMASRA ARMUTCUK KOZLU UZULMEZ KARADON
HAZIR 391.369 1.654.298 2.557.001 1.080.650 2.452.025 8.135.343
GORUNUR 170.401.055 8.045.551 66.744.799 135.794.982 133.810.192 514.796.579
MUHTEMEL 115.052.000 15.859.636 40.539.000 94.342.000 159.162.000 424.954.636
MUMKUN 121.535.000 7.883.164 47.975.000 74.020.000 117.034.000 368.447.164
TOPLAM 407.379.424 33.442.649 157.815.800 305.237.632 412.458.217 1.316.333.72
Kaynak: TTK

Uretim miktar1 noktasinda 6zel sektdriin gittikce artan iiretimi goze
carpmaktadir. Ozel sektor yaklasik olarak 1980°li yillarin sonundan bu yana
tiretim yapmaktadir. Uretim zaman zaman dalgalanma gosterse de dzellikle
2005 yilindan sonra ciddi bir artis gostermistir. TTK’nin iiretimi ise 2003
yilindan sonra 2 milyon tonun altina diigmiistiir (Grafik 1).

3.500.000
3.000.000
2.500.000 - —=Havza Toplami
2.000.000 (Ton)
1.500.000 ~ TTK Uretimi (Ton)
1.000.000 —— 4
Ozel Sektor
200000 Uretimi (Ton)
O T T T T T T T T T T
OdANMNMTLULONOODO O N
eNolNoloNolNoNelNeNoNol R B
oNoNololNoloNolololNolNoNoNo)]
ANANANANANANNANANNNNN

Grafik 1: TTK ve Ozel Sektér Komiir Uretimleri
Kaynak: TTK
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3. KOMUR TURLERI VE SEKTOREL SATISLAR

Tagkomiirii, diisiik ucucu madde ve nem igerigi ile yiliksek karbon
degerine sahip olan, 1s1l degeri 5700 kcal/kg tizerinde bulunan bir komiir
tirtidiir. TTK da tiretilen komiirler biiyiikliiklerine gore; 0-10 mm, 0-18 mm,
0-25mm, 10-18mm, 18-150 mm ve santral yakiti  seklinde
siniflandiriimaktadir. Tagkdmiirii cinsi olarak en yiiksek degere sahip olani
koklasabilir komiirdiir. Koklasma 6zelligine sahip komiir ¢ikarimi Kozlu,
Karadon ve Uziilmez Isletmelerinde yapilmaktadir. Bu kémiir tiiriiniin kalori
degeri yiiksek olup (6000-7000 Kcal/kg) Demir-Celik endiistrisinde
kullanilmaktadir. Eregli Demir-Celik ve Karabiik Demir-Celik Fabrikalari
kok komiirii kullanan bolgenin 6nemli sanayi kuruluslaridir. En 6nemli kok
alicist1 Kardemir Karabiik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S’dir. Kok
komiiriiniin ¢ikis fiyati 150-200 $ civarindadir. Piyasa sartlarina uygun
olarak fiyatlar artis gosterebilmektedir. Nitekim son zamanlarda diinya
piyasasinda petrol fiyatlarindaki yiikselmeler ve dalgalanmalar enerji
kaynagi olarak tekrar komiire yonelimi arttirmustir. Tabloya bakildiginda
iiretilen komiirlin yaridan fazlasini enerji sektoriiniin tiiketmekte oldugu
goriilmektedir. Buna karsilik Demir-Celik sektoriine satilan komiir, Enerji
sektoriine satilan komiiriin yarist kadar olmasina ragmen ekonomik getirisi
hemen hemen aynidir.

Teknolojik gelismeler sayesinde, birim ¢elik tiretimi i¢in kullanilan
komiir miktar: gegmise gore bir miktar azalmig olmasina karsin (1 ton ¢elik
icin 630 kg komiir) diinya c¢elik iiretiminin % 70’1 komiir ve kok kullanilarak
yapilmakta olup bu sektor i¢in taskdmiirlii vazgecilmez bir temel iirlindiir
(MMO Raporu, 2010).

Piilverize komiir yakma, akiskan yatakta yakma, c¢evrimli akigkan
yatakta yakma ve basingh akiskan yatakta yakma yontemleri gibi son
yillarda kullanilan teknolojiler % 40’1n iizerinde net verim ve emisyonlarda
(NOx,S0x,CO2 ve partikiil) disisler saglamistir. Bu nedenle &6nemli
asamalar kat edilen komiir yakma teknolojilerinin ve Entegre Gazlastirma
Kombine Cevrim Teknolojilerinin (IGCC) iilkemizde yeni tesislerde
uygulanmasi, teknolojinin elde edilmesi ve gelistirilmesine yoOnelik
caligmalar tesvik edilmelidir (TTK Sektor Raporu, 2012, s. 22). Boylece
daha az komiirle daha fazla iiretim saglanarak hem verimlilik hem de
TTK’nin sektore olan katkisi1 artmus olur.

Catalagzi Termik Santrali en onemli komiir alicisidir. Ikinci sirada
Demir-Celik sektorii bagliginda Kardemir ve Erdemir gelmektedir. Ayrica
Ozel sektore ait termik santraller, tugla ve c¢imento fabrikalari, seker
fabrikalar1 ve Caykur diger sektorler adi altindaki 6nemli alicilardir (Tablo
2). Termik santrallere ve muhtelif yerlere satilan komiir cinsinin kalori
degeri diislik olup dolayisiyla ekonomik degeri de diisiiktiir. Bu ylizden TTK
biinyesinde kok komiir {retiminin arttirtlmast gerekmektedir. TTK’nin
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gelirinin artmasi ve ekonomik olarak diizliige ¢ikmasi kok komiir iiretimini
arttirmasina baglidir. Bu ihtiyaca yonelik son yillarda yeni kuyu ve galeri
calismalar1 yapilmaktadir. Ayrica kamu yatirimlart noktasinda da
Zonguldak’ta en biliyilk paym madencilik sektoériine ait oldugu
goriilmektedir.

Tablo 2: Tirkiye Tagkomiirit Kurumu Sektorel Satislari

Sektorler Demlr-"Cghk Enerji Sektorii Diger Sektorler
Sektorii
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
Yillar (Ton) Pay (Ton) Pay (Ton) Pay
(%) (%) (%)

2000 360.869 | 16,7% | 1.542.536 | 71,3% | 259.828 | 12,0%

2001 409.728 | 17,9% | 1.479.905 | 64,6% | 402.465 | 17,6%

2002 343.023 | 16,3% | 1.393.054 | 66,3% | 366.473 | 17,4%

2003 392,292 | 19,2% | 1.272.763 | 62,4% | 375.449 | 18,4%

2004 410.064 | 21,8% | 1.149.963 | 61,2% | 317.848 | 16,9%

2005 417.668 | 25,7% | 1.004.575 | 61,7% | 205.209 | 12,6%

2006 305.443 | 21,4% | 934559 | 65,6% | 185.057 | 13,0%

2007 398.742 | 23,8% | 1.086.355 | 64,7% | 192.955 | 11,5%

2008 359.918 | 23,3% | 962.416 | 61,9% | 231.504 | 14,9%

2009 419.139 | 23,1% | 1.168.796 | 64,4% | 228.023 | 12,6%

2010 | 498.639 | 28,2% | 1.023.558 | 57,9% | 246.714 | 13,9%

2011 429.126 | 27,0% | 947.215 | 61,0% | 185.733 | 12,0%

2012 416.418 | 29,6% | 835.061 | 59,3% | 157.191 | 112%

Kaynak: TTK
4. ARAZI KULLANIM DURUMU VE TTK URETIiMi iLE
TLISKiSI
Zonguldak ilinde jeolojik siireglerin sonucunda daglik engebeli bir

arazi olusmustur. Kuzey Anadolu daglarimin bati boliimiinin uzanis
gosterdigi ilde, daglar, kiigiik dere ve akarsularin actigi derin vadileri
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tarafindan pargalanmistir. Sahadaki akarsular kisa boylu ve biiyiik bir kism
dere 6zellikli olup bunlarin biiyiik olan1 Filyos irmagidir.

Aragtirma alani iklim 6zelliklerinin etkisiyle zengin bir bitki Ortiisiine
sahiptir. Zonguldak ili arazisinde giir ormanlar genis alanlara yayilmistir. Bu
alan ilin %61°ni olusturmakta olup ilin arazi kullanim durumu da bunu
gostermektedir (Grafik 2). Kirsal yerlesmelerin bityiik bir kismi ise bu orman
alanlart ile ici¢edir. Koylerin 6nemli bir kismi ormani¢i veya ormani bulunan
kdy durumundadir.

55.000
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5.000
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Grafik 2: Zonguldak ili Arazi Kullamm Tiirleri (Ha)
Kaynak: TTK

Yerlesim alanlari, Karadeniz Bolgesi’nin cografi 6zelliklerine uygun
olarak, dagmik bir goriiniim sergilemektedir. Sehirsel alanlarin yakin
gevresindeki dagmik goriiniim hem arazi sartlarindan kaynaklanir hem de
sehre ¢ok yakin kdylerin zamanla sehre eklemlenmesi ile olusmustur. Bunun
en glizel 6rnegi Zonguldak sehri gevresidir. Bir yanda Kilimli ilge merkezi
diger yanda Kozlu ilge merkezi zamanla geliserek Zonguldak sehri ile
birlesmis ve sehir genis bir alana yayilmistir (Harita 2). Sehirsel alanin
genislemis olmasina karsilik Kozlu ve Kilimli yerlesmeleri ile Zonguldak
sehri arasinda meskenler bakimindan gevsek bir doku bulunmaktadir. Bu
durum da zamanla ortadan kalkacaktir.
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1] 5,848

kilometers
Scale:1:146.200

Harita 2: Zonguldak Sehirsel Yerlesim Alam

Sehir yerlesmesinin gevresini olusturan kirsal kesimde ise Karadeniz
Bolgesi yerlesme Ozelligini olusturan daginik yerlesmeler bulunmaktadir.
Koylerin, maden iiretim yerlerine yakin olmast ve diger ekonomik
faaliyetlerin zayif olmasi insanlar1 madencilik sektdriine yonlendirmistir.
Insanlar sehre go¢ etmeden giiniibirlik olarak kendi koylerinden islerine
gidebilmektedirler. Kirsal niifusun kent niifusuna gore fazla olmasinda bu
durumun 6nemli bir etkisi vardir.

Tarim alanlarinin jeomorfolojik 6zelliklerden dolayr oldukca dar ve
kisith oldugu Zonguldak ilinde en genis tarim alanlar1 Caycuma ilgesinde
yer almaktadir. Bu durum tarim alanlarinin orman alanlarindan fazla
olmasina bagli olarak Caycuma ilgesinde tarimin 6n plana g¢ikmasimni
saglamigtir. Diger ilgelerde ise orman ortiisii en genis alanlara sahiptirler
(Grafik 2).

) 5. iISCI RANDIMANLARININ VE KAMU YATIRIMLARININ
URETIME OLAN KATKISI

Sahanmn jeolojik yapisinin karmasik durumundan dolayr Tiirkiye
Taskomiiric Kurumu biinyesinde yapilan madencilik, daha 6nce de ifade
edildigi gibi mekanizasyonun miimkiin olmamasindan dolayi, genellikle
insan giiciine dayali bir tiretime dayanir. Bu bakimdan iiretim miktar1 ve
kapasitesi diigiiktiir. Bundan dolay1 diinyadaki emsallerine bakildiginda
kurumun iiretimi gerilerde goéziikmektedir. Bolgede yapilan yeralti
madenciligi diinyanin en zor ve tehlikeli mesleklerinden bir tanesidir.
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Kurumda calisan PAU (Pano Ayak Uretim) is¢isi diger bir ifadeyle
“kazmac1” randimanlar1 2 ton/yevmiye civarindadir (Grafik 3). 2000 yilinda
19.151 olan is¢i sayisi, yukarida da belirtildigi gibi maliyetleri azaltmak
amaciyla 2008 yilinda 9.685’¢ kadar diigiiriilmiigtiir. Bundan sonra iiretime
bagli en yliksek randimanlar 2008 ve 2009 yillarinda saglanmistir. 2008
yilinda is¢i sayisinin azalmis olmasi1 2009°da ise toplam satilabilir {iretimin
artmasindan dolay1 toplam satilabilir randimanlar yiikselmistir. Buna karsilik
satilabilir randiman 2009’da 676 kg/yevmiye seviyesine kadar gelmistir.
Daha sonra yine is¢i sayisinin azalmasina paralel olarak 2012°de toplam isgi
bazinda satilabilir randiman 584 kg/yevmiye seviyesine gerilemistir (Grafik
3). Komir ¢ikarmminin iggiiciine bagli oldugu, yataklarin dogal
ozelliklerinden  dolay1 teknoloji  kullanimmin  kisith olarak
gergeklestirilebildigi  Zonguldak taskomiirii ocaklarindaki iiretim  ve
randiman artirimi is¢i sayist ile birebir ilgilidir.

3.500
3.000 | .
uPAU iSCisi
2.500 SATILABILIR
i RANDIMAN ‘
#YER ALTI ISCISi
1.500 SATILABILIR
e RANDIMAtN )
u TOPLAM ISCI
500 SATILABILIR
5 RANDIMAN

Grafik 3: TTK Biinyesinde Is¢i Randimanlar
Kaynak: TTK

Zonguldak ilinin  kamu yatinmlart agirlikli  olarak madencilik
sektoriine yapilmaktadir. TTK biinyesinde yapilan madencilik uzun yillardan
beri ilin gelismesindeki lokomotifi olmustur. Biitiin bunlara bagli olarak
Zonguldak ilinin istihdam potansiyeline en 6nemli katkiyr da madencilik
sektorili yapmaktadir. Termik santraller, Demir-Celik sektorii ve diger sanayi
kuruluslarina enerji hammaddesi saglamasi bakimindan TTK’nin katkisi
oldukca dnemlidir. Bu cercevede komiir iiretiminin devamligini saglamak,
iiretim miktarin1 ve verimligini arttirmak i¢in madencilik sektoriine yapilan
kamu yatirimlart her zaman Onemli bir orana sahip olmustur. Tirkiye
genelinde 2000 — 2008 yillar1 arasinda kamuya yapilan yatirim oranlarina
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bakildiginda madencilik sektoriiniin % 7 paya sahip oldugu acik olarak
goriilmektedir (Tablo 3).

Tablo 3: 2000 — 2008 Yillar1 Arasinda Toplam Kamu Yatirimlarinin Sektorel

Dagilimi (Bin TL).

SEKTORLER ZONGULDAK | ORAN TURKIYE
Tarim 42.372 0,4% 10.999.307
Madencilik 267.383 7,0% 3.825.252
Imalat 3 0,0% 4.526.840
Enerji 133.705 0,7% 20.404.757
Ulastirma - Haberlesme 38.680 0,1% 41.615.337
Konut 5.470 0,1% 3.950.214
Egitim 64.394 0,3% 19.786.817
Saghk 84.118 0,8% 9.950.763
Diger Kamu Hizmetleri 181.647 0,6% 32.459.896
Toplam 817.772 0,6% 148.382.939

Kaynak: DPT

Karadeniz Bolgesi’'ndeki iller iginde en fazla kamu yatirim
817.772.059 TL ile Zonguldak’a yapilmistir. Bu tutar ilgili donemde bdlgeye
yapilan toplam kamu yatiriminin % 71’inden fazlasina denk gelmektedir.
Buna gore kisi bagina diisen ortalama yillik 147 TL’lik kamu yatirim tutari
ile Zonguldak ili bolge ortalamasinin tizerindedir (Bat1 Karadeniz Kalkinma
Ajanst Raporu, 2010-2013, s. 10).

Zonguldak ili genelinde yapilan kamu yatirnmlar1 oranlarina
bakildiginda, ayn1 donemde %33’liikk payla madencilik ilk sirada gelmektedir
(Grafik 4). 2010 - 2012 doneminde yapilan yatirimlarda da madencilige
onemli miktarda yatirnm yapilmistir (Tablo 4). Verilerden hareketle
madencilik sektoriine ya da 6zelde TTK’ya yapilan yatirnmlarin siirekli
onemli bir orana sahip olmasi Zonguldak’taki komiir iretiminin tilkemiz
agisindan ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Biiyiikk miktarlarda
yapilan yatirimlar siirekli TTK’nin modernlesmesi, teknolojiye bagli olarak
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cikarimla ilgili makinalarm kullaniminin arttirilmasi ve boylece iiretimin
cogaltilmasi i¢in yapilmistir ve yapilmaktadir.

ETARIM
B 181.647;
22% mMADENCILIK
10% mENERJI
B ULASTIRMA -
HABERLESME
mKONUT
B 64.394; mEGITIM
8% B 133.705:
B 5.470; 1% 16% B SAGLIK
B 38.680; 5% N _
mDIGER KAMU Hiz.

Grafik 4: 2000-2008 Yillar1 Aras1 Zonguldak ili Toplam Kamu Yatirimlari (Bin TL)
Kaynak: DPT.

2010 — 2012 doneminde yapilan yatirimlarda Madencilik sektoriine
yapilan yatirimlarin yaklasik olarak %95 TTK’ya yapilmistir. Oransal olarak
yatirnmlarda diisiis goziikse de bu 6zellikle Ulasim ve Haberlesme ile Egitim
sektorlerine yapilan yatirim artisindan kaynaklanir. Madencilik sektoriindeki
yatirimlar 6nemini korumus, yatirim miktarinda artis olmustur (Tablo 4).
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Tablo 4: 2010-2012 Yillar1 Arasinda Zonguldak ilinde Yapilan Kamu Yatirimlari

(Bin TL)
" 2010 2011 2012 TOPLAM | YATIRIM
SEKTORLER |y ATIRIMI | YATIRIMI | YATIRIMI | YATIRIM | ORANLARI

Konut sektorii 0 2.875 2.878 5.753 0,8%
Egitim sektorii 42680 35.355 28.627|  106.662 15,5%
Saghk sektorii 6.231 8.250 10.050 24531 3,6%
LD fgpe Lenvi] 57.992 55.116 37.870|  150.978 21,9%
hizmetleri

Ulastirma ve

Haberlesme 182.891 9.913 8557 |  201.361 29,2%
sektorii

Enerji sektorii 8.198 4.443 6.259 18.900 2,7%
MEETETS 45.099 53.106 54.104|  152.309 221%
sektorii

Tarim sektorii 6.119 10.211 12.740 29.070 4,2%
L St 349.210 179.269 161.085 |  689.564 100,0%
Toplanu
Kaynak: DPT

Bunlarin yaninda TTK, 12.03.2001 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu
karar1 ile onaylanan degisiklik ile de havza sinirlart i¢indeki tagkomiiriiniin
yant sira diger madenleri isletme ve iglettirme hakkini alarak faaliyet alanini
genisletmistir (DPT 9. Kalkinma Plani, 2006). Suan boksit ve siferton gibi
madenler 06zel sektor tarafindan c¢ikarilmaktadir. Bolgenin Tiirkiye
ekonomisine olan katkisinin artmasi bakimindan bu olay oOnemli bir
gelismedir. Yapilan tiim yatirimlarin hedefi, zarar eden bir kurum olan
TTK’nin iiretimini ve gelirini arttirmak ve buna bagli olarak da TTK’y1
tekrar kar eden bir kurum veya hi¢ olmazsa zarar etmeyen bir kurum haline
getirmektir.

6. TARIM - HAYVANCILIK FAALIYETLERININ DURUMU
VE TTK iLE ETKILESIiMi

Zonguldak ilinde jeomorfolojik 6zelliklerin etkisi, orman alanlarinin
genis yer kaplamasi, heyelan ve sel gibi afetlerin yasanmasi sonucunda
tarima elverisli alanlar ¢ok azdir. En genis tarim arazileri Caycuma ilgesinde
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bulunmaktadir (Fotograf 1 ve 2). Bu tarim alanlarinin bulundugu yer genis
bir ova alan1 olup ovanin ig¢inden Filyos Irmagi gegerek denize
dokiilmektedir. Ovay1 genel olarak bu irmak sulamaktadir.

06/16/2011

Fotograf 1: Caycuma Ilgesindeki Sera Tarimi

Fotograf 2: Caycuma llgesindeki Tarla Tarimi

Tarim alanlarinin il i¢inde azliinin yaninda bu alanlarin giderek
azalmasi ve tlkenin ortak sorunu olan miras yolu ile boliinerek parcali bir
goriiniim arzetmesi de bir bagka olumsuz durumdur (Grafik 5). Ayrica son
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yillarda Filyos Irmagi yataginda faaliyet gosteren kum ocaklar1 da vadinin
taban seviyesini diiglirerek tarimla ugrasan koyliniin tarim alanlarim
sulanmasimi engellemektedir.

Zonguldak’ta kirsal niifusun fazla olmasina karsilik tarim alanlar1 ve
tarimsal tiretim azdir (Grafik 5 ve 6). Bu nedenle ekonomik kosullar ilde
yasayan insanlar1 farkli faaliyetlere yonlendirmistir. Bu faaliyetlerin basinda
ise madencilik gelmektedir. Madencilik sektorii Zonguldak’ta yasayanlar
icin en 6nemli gegim kapisi olmustur. Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu bolgede
yasan insanlara istihdam sagladigi icin bir¢cok ilden buraya uzun yillar
boyunca goc cekmistir. ildeki niifus yogunlugunun yiiksek olmasinin altinda
da bu sebep yatmaktadir. TUIK 2012 yili verilerine gore buradaki niifus
yogunlugu 184 kisi/km?dir.
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Grafik 5: Zonguldak ilinde Onemli Tarim Uriinlerinin Yillara Gore Tarim Alanlari (Ha)
Kaynak: TUIK.
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Grafik 6: Zonguldak ilinde Onemli Tarim Uriinlerinin Yillara Goére Uretim Miktarlar1 (Ton)
Kaynak: TUIK.

Zonguldak’ta kirsal niifusun desteklenmesine yonelik 6nemli bir diger
faaliyet ise hayvanciliktir. En ¢ok yetistirilen hayvan tiirleri bagta kiimes
hayvanlar1 olmak iizere inek, sigir, okiiz ve mandadir. Kiigiikbag hayvan
yetistiriciligi iklim ve yersekillerinin etkisi dolayisiyla azdir. Hayvan
sayisinda 2000 yilindan 2008’e kadar olan donemde azalma goriilmesine
ragmen 2012’de tekrar artmigtir (Grafik 7). 2000-2008 dénemindeki azalma
tarimsal iiretimdeki azalma ile paraleldir. Kirsal niifusun bu dénemde gog
vermesi baglica sebep olarak soylenebilir. Burada yine TTK is¢i sayisinin
azalmasi ile benzerlik kurulabilir. Ciinkii kurumda galisan iscilerin isten
¢ikarilmalart durumunda bagka elle tutulur gegim kaynaklar1 pek yok ve bu
da onlar1 gége zorlamaktadir.
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Grafik 7: Zonguldak Ilinde Biiyiikbas ve Kiigiikbas Hayvan Miktar1
Kaynak: TUIK.

Biiytikbas hayvancilik acisindan Zonguldak’ta iklim ve bitki Ortiisii
sartlar1 uygundur. Devletin hayvanciliga yonelik vermis oldugu destekle
beraber 2008-2012 yillar1 arasinda hayvan sayisi ve buna bagli olarak
hayvansal iiriin {iretiminde artis meydana gelmistir. Inek, koyun, kegi siitii ile
bal iiretiminde 6nemli artiglar yasanmustir.

06/16/2011

Fotograf 3: Zonguldak ilinde Yapilan Hayvancilik Faaliyetleri
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Kiimes hayvanciligi ve tiretiminde Bati Karadeniz Boliimii 6nemli bir
yere sahiptir. Ana ulasim yollarma yakin biiyiik sehirlere (Ankara, Istanbul,
Bursa) kolay ulasilabilecek bir konumda olan Bati1 Karadeniz Boliimii beyaz
et ve yumurta ihtiyacim kargilamada énemli bir konuma sahiptir. Bu b6liim
icinde yer alan Zonguldak ili de bu durumdan faydalanmigtir. Zonguldak’ta
kiimes hayvani sayisi son zamanlarda 40 milyonu ge¢mistir (Grafik 8).
Kirsal alanlarda yasayanlar icin kiimes hayvanciligi iyi bir gelir
saglamaktadir. Bu durum Zonguldak ilinden olan gég¢leri onlemek igin
oncelikle kiimes hayvanciliginin tesvik edilmesini ve gelistirilmesini
gerektirmektedir.
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Grafik 8: Zonguldak Ilinde Kiimes Hayvan1 Sayist
Kaynak: TUIK.

Zonguldak simdiye kadar genel olarak tek sektor lizerinden kalkinma
gostermis bir ildir. Diger ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi noktasinda
yeterince ilerleme saglanamadigi i¢in TTK’da 2000 yilindan bu yana isci
sayisinin azaltilmasi direkt olarak niifusun azalmasina neden olmustur. Bu
durum ashinda 90’li yillarin basindan beri devam etmektedir. TUIK
verilerine gore son yillarda yapilan tiim yatinm faaliyetlerine ragmen
Zonguldak niifus artig1 2012 yilinda %o -9,65 olmustur. Net go¢ hizi ise %o -
13,77 olarak gerceklesmistir.
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7. SONUC

Zonguldak’ta komiir tiretimine bagl olarak 1900’li yillarin bagindan
itibaren kentlesme siireci baglamistir. Madencilik sektorii igin gerekli olan
isglicii ihtiyact kentsel alanlardan temin edilemedigi icin Oncelikle yakin
cevredeki koylerden saglanma yoluna gidilmistir. Boylece kendine 6zgii bir
kentlesme ve sosyal yap1 olusmustur. Isciler eskiden beri 8’er saatlik iic
vardiya seklinde calismaktadirlar. Yakin g¢evredeki koylerden saglanan
isgiiclinlin iiretim yerlerine ulagsmasi yersekilleri sebebiyle giic oldugu igin
iiretim alanlarma yakin yerlere iscilerin kalabilecegi pavyonlar yapilmistir.
Bu pavyonlarda hem yakin koylerden hem de baska illerden gelen is¢iler
yerlestirilmistir. Daha sonra ¢esitli alanlara yapilan pavyonlar sehrin gelisip
biiyiimesine de dogrudan etki etmistir. Sehrin yakin ¢evresindeki kdyler ve
pavyon alanlar1 geliserek ve biiyiiyerek sehirsel alana eklemlenmistir. Uzun
yillar boyunca ve halihazirda da komiir igletmeleri énemli bir istthdam
olanagi olusturdugundan dolay1 onceleri disaridan go¢ almis ve bu suretle
sehrin gelismesine etki etmistir.

Diinyada komiir madenciligine dayali olarak meydana gelen kentlesme
olgusu incelendiginde, iiretimin artmasiyla isgilicii gerekliliginin dogru
orantili olarak arttig1 goriilmektedir. Bu artis, ilgili iiretim bolgesinde
istihdam yaratir ve dolayisiyla yakin ¢evresi yerlesim alani olarak gelismeye
baslar (Ergen vd., 2010, s. 3). Zonguldak sehri de ayn1 asamalardan gegerek
giiniimiize gelmistir. Fakat TTK’nin SGK’ya borglarinin artmasi, iiretimde
modernizasyonun ve buna bagli olarak makine kullaniminin istenilen
diizeyde saglanamamasi, is glivenligi noktasinda yeterince yatirim
yapilamamasi, kurumun ekonomik darbogaza girmesi sonucunda maliyetleri
azaltmak amaciyla 6nemli miktarda is¢i azaltilmistir. Buna bagli olarak
iiretimde ve TTK’nin ekonomiye olan katkis1 azalmaya baslamig ve sonucta
il digina gdgler artmugtir.

Ister gelismis ister gelismekte olan iilkelerde olsun, bir kentsel yapinin
karsilasacag1 en biiylik sorunlarin basinda kentsel gerileme gelmektedir.
Kentsel gerileme genelde yeni kosullara adaptasyon sorunlari ile birlikte
ortaya ¢ikmaktadir (Ergen vd., 2010, s. 4). Zonguldak yeni kosullara
adaptasyon noktasinda c¢ok gec reaksiyon gostermistir ve bu yiizden
kag¢inilmaz olarak bu sonugla karsilagmustir.

Bu durumun 6nlenmesi adina bazi yatirimlar ve planlamalar yapilmis
ve yapilmaktadir. Ornegin rdodovans karsiign birgok alan isletmeye
verilmistir. Ayrica sadece komiir degil baska madenlerin de iiretilmesine izin
verilmistir (boksit, siferton gibi). Yine isletmelerde yeni kuyular a¢ilmis yeni
galeriler agilmig, mevcut galerilerde ilerlemeler yapilmis ve yapilmaktadir.
Daha modern teknolojilerin  kullanimi1 adina yatirimlar yapilmis yeni
lavvarlar devreye sokulmustur. Tiim bunlara ragmen 9. Kalkinma planinda
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DPT’nin yaptig1 iiretim projeksiyonuna bakildiginda iiretimde istenen artis
saglanamamustir (Grafik 9).

Tablo 5: DPT’nin Madencilik Sektérii Uretim Projeksiyonu (Bin Ton)

ORTALAMA

ANA MALLAR | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 YILLIK

ARTIS
MADEN
KOMURU 2.685 | 3.825| 5.100 | 7.800 | 8.700 | 8.700 | 9.400 | 9.400 21,2
MADENCILIGI
TASKOMURU
(SATILABILIR) 2.685 | 3.825| 5.100 | 7.800 | 8.700 | 8.700 | 9.400 | 9.400 21,2
KOKLUK
TASKOMURD 376| 536| 714|1.092|1.218| 1.218| 1.316| 1.316 21,2
TASKOMURU
(DIGER) 2.309 | 3.209 | 4.366 | 6.708 | 7.482 | 7.482 | 8.084 | 8.084 21,2
Kaynak: DPT

Zonguldak Tagkomiiri Havzasi’nda uygulamaya konulan rédovans
isletmeciligi bolgede istihdami ve taskOmiirii iiretimini artirmakta 6nemli
katkilar saglamistir. Ancak verimlilik dikkate alindiginda, bdlgedeki jeolojik
yapinin olumsuz etkileri, insan giiciine dayali madencilik faaliyetleri, politik,
teknik ve yonetimsel eksiklikler ve hatalar nedeniyle, rodovans uygulamasi
verimlilikte dikkate deger bir iyilesme olusturamamistir. Diinya genelinde
komiir madenciligi yapilan birgok iilkeyle burasi kiyaslandiginda verimlilik
gostergeleri Zonguldak Taskomiirii Havzasi’ndaki komiir igletmelerinin
rekabetten ve siirdiiriilebilirlikten uzak bir yapiya sahip oldugunu agik¢a
ortaya koymaktadir (Aydin ve Onsoy, 2011.)

TTK’nin ekonomik olarak daha iyi duruma gelmesi iiretimi arttirarak
(6zellikle kok tiretimini arttirmak) gelir miktarini yiikseltmek ve boylece
zararinl minimuma indirmesine baglidir. Tam mekanizasyon miimkiin
olmadigr icin de bu ancak is¢i sayisini ve bunlarin hizmet i¢i egitimle
randimanlarin1 arttirarak yapilabilir. Son yillarda isgliciine katilma ve
istihdam oranlar1 6nemli diisiis gostermesine ragmen issizlik oranlarinin ayni
oranda diismemesi gociin net bir gostergesidir (Tablo 6). Is¢i azaltmak
TTK’in ve Zonguldak’in bozulan ekonomisi i¢in ¢dziim olmamustir. Isci
artis1 olursa hem istihdama hem de TTK’nin diger sektorlere katkis1 artmis
olur.
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Tablo 6: Zonguldak ilinde 2008 - 2011 Yillar1 istihdam, Issizlik ve Isgiiciine

Katilma Oranlar1

iISGUCUNE g F -
. ISSIZLIK | ISTIHDAM
YIL IL ADI KATIL%}?)ORANI ORANI (%) | ORANI(%)
2008 57,1 6,9 53,2
2009 57,3 7,3 53,1
Zonguldak
2010 52,2 10,7 46,6
2011 48,7 7,3 45,1

Kaynak: TUIK

TTK’nin komiir ¢ikarimimi 6zel sektore devretmesi yeni bir istihdam
alan1 olusturmus olabilir ama is¢i haklar1 ve ¢aligma kosullart yonii ile daha
sikintili durumlar ortaya ¢ikmistir. Rodovans sahalarinda iicretlerin daha
diisiik ve is giivenliginin de daha az oldugu bilinen bir gergektir. Rodovans
uygulamasi problemlerin ¢6ziimii i¢in tek basina yeterli goziikkmemektedir.

Madencilikte karmasik bir siirece sahip olan ruhsat aliminin
basitlestirilmesi, 6zel sektoriin arama ve iiretim faaliyetlerini arttirilmast,
TTK’nmin yeniden yapilanma siirecini biran 6nce tamamlamasi (6zellikle
kadro yapisinin yeni teknolojilere uygun olarak egitilmesi veya
yenilenmesi), madencilik faaliyetlerinin diger sektorlerin faaliyetleri ile
esglidiimlii olarak planlanmasi, yeni teknolojilerin hizli bir sekilde kuruma
entegre edilmesi gibi faaliyetler kurumun Zonguldak iline olan ekonomik ve
sosyal katkisini arttiracaktir.

Bir diger 6nerimiz ise Polonya’da Krakow Wieliczka tuz madenlerinde
uygulandigir sekliyle buradaki madenlerin bir bolimii de turizm alanina
donisturtlebilir (Foto 1). Turistler ziyaret igin diizenlenmis galerilere
indirilebilir, buralarda yapilan madencilik faaliyetleri ve madenin tarihi ile
ilgili bilgiler verilebilir. Ayrica maden alaninda yapilmis olan kafelerde
dinlenme imkani1 da saglanabilir. Boylece bu faaliyetlerden de 6nemli bir
gelir elde edilebilir. Bunun igin vakit gegirmeden Zonguldak maden
alanlarindan biri turizm amacli olarak diizenlenip kullanima agilmalidir.
Ciinkii Zonguldak demek Tagkdmiirii madeni demektir. Zonguldak’1 bugiine
getiren, onu yasatan bu madenler olmustur. Dolayisiyla buradaki tarihin,
kiiltiirin, yasamin nasil sekillendigi, {iretim siirecinin nasil gergeklestigi
insanlara anlatilmali. Uzun bir ge¢mise sahip olan bu maden sehrimizin
tanitimi yapilmalidir.
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Fotograf 4: Krakow’daki Wieliczka Tuz Madeni Miizesinden Bazi Goriintiiler.
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