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OZEL OLARAK KORUNMASI GEREKEN HARP VE VAZIFE
SEHITLERININ, DUL VE YETIMLERIYLE, MALUL VE GAZILERIN
SOSYAL HAKLARI VE UYGULAMADAKI YERI

SOCIAL RIGHT AND ITS APPLICATION FOR MARTYR'S WIDOW,
ORPHAN AND WAR VETERAN-VICTIM WHO NEEDED SPECIAL
CARE AND PROTECTION
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Ozet:

Sosyal devlet ilkesinin geregi olarak Anayasanin 61. maddesi 6zel olarak korunmasi
gereken kisilere ayrilmistir. Tiirkiye’nin 6zel sartlarindan kaynaklanan sebeplerle harp ve
vazife sehitlerinin, dul ve yetimleriyle, malul ve gazilerin sosyal haklar1 konusu yine bu
kapsam icinde Ozenle belirtilmis ve diizenlenmistir. Bu g¢aligmanin amaci, Anayasa ve
cesitli yasalarla sosyal haklar1 giivence altina alinan harp ve vazife sehitlerinin, dul ve
yetimleriyle, malul ve gazileri ¢esitli anlagsmalar, yasalar ve uygulanan politikalarla ilgili
durumu ve yasadiklar1 sorunlari gesitli yonleriyle degerlendirmektir.

Anahtar Kavramlar: Ozel Olarak Korunmasi Gereken Kisiler, Sehit, Gazi, Malul

Abstract:

In respect to social state principle, the 61° st article of the Constitution is allocated
for disadvantaged people. Because of special situations of Turkey, social rights of the
casualties, the orphans and the widows, the handicapped and the veterans were determined
and organized in this article. The main aim of this study is to evaluate the laws, policies and
problems of the casualties, the orphans and the widows, the handicapped and the veterans
who were preserved by the Constitution and some laws.

Key words: Allocated for Disadvantaged People, the orphans and the widows, the
handicapped and the veterans

Giris:
Sosyal devlet ilkesi, modern ulus devletlerin neredeyse tiimiinde benimsenen
ve Anayasalarinda yer verilen bir olgudur. Sosyal haklarla ilgili olan bu konu

baglaminda devlet ¢esitli toplumsal kesimlere ¢esitli haklar tanir, onlar1 korur ve
cesitli kurumlar vasitasiyla destekler. Sosyal haklarin taninma sekli ve uygulama
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alan1 devletlerin kendi nitelikleri, ekonomik durumlart ve yasal diizenlemeleri ile
ilgilidir.

Hemen her devlet cesitli sosyal haklar1 farkli ¢ergceve veya simirlarda
yurttaglarma sunarken kendi niteliklerine gore bazilaria daha fazla 6ncelik tanir.
Ornegin yash niifusu fazla olan bir iilke ile gen¢ niifusu fazla olan bir iilkenin
uygulama ya da kapsama alanlar1 farkli olabilir. Giivenlik kaygis1 6n planda olan
ve bu nedenle giivenlik giiclerinden sehit ve gazi sayisi fazla olan iilkeler ile daha
stabil bir cografyada olan ve bu tarz sorunlar1 bulunmayan iilkelerin oncelikleri ya
da bu konuya ayirdiklar1 biitge farkli olabilir. Cesitli uluslararasi sozlesme ve
metinlerde sosyal haklar baglaminda, 6zel olarak korunmasi gereken Kkisiler
seklinde bir kesim benimsenirken, taraf ya da taraf olmayan {ilkelerin
Anayasalarinda da bu konulara yer verilebilmistir.

Ulkemiz Anayasasi da sosyal haklar konusuna yer vermesi yaninda 61.
maddede 1961 Anayasasindan esinlenerek 6zel olarak korunmasi gereken kisiler
belirtilmistir. Bu maddenin birinci maddesinde ise, harp ve vazife sehitlerinin, dul
ve yetimleriyle, malul ve gazilerin sosyal haklarina yer verilmistir. Bu anlamda,
ilgili ¢calismada Gzel olarak korunmasi gereken kisiler baglaminda, harp ve vazife
sehitlerinin, dul ve yetimleriyle, malul ve gazilerin sosyal haklar1 konusu
Anayasadaki durumu ve uygulamadaki yeri ekseninde degerlendirilecektir.

1. Sosyal Hak Kavrami ve Ozel Olarak Korunmas: Gereken Kisiler

Yaklagik 200 yili agkin bir siiredir varlik gdsteren ve cesitli gelisimlerle
bugiline ulasan ulus devlet olgusu ve onun egemenlik alanindaki faaliyetleri
konusunda birgok tartigma siiregelmistir. Ulus devlet yapilari, olusum
stireclerinden itibaren bir tiir merkezilesmeye yonelmistir. Bu siire¢ ekonomiden
siyasete, 0zglirliikklerden hukuka kadar bir¢cok alan1 kapsamustir.

Devletlerin egemenlik alani ile ilgili en hassas noktalardan biri devlet-yurttas
ve devlet-sivil toplum iligkisi olmustur. Bu iliski ya da iligkiler ag1 birgok alani
ilgilendirerek giliniimiize dek ulagmistir. Devlet-toplum iliskilerinin hukuksal,
ekonomik ve kiiltiirel konularindan biri de “hak” kavram ile ilgili olandir.
Devletlerin yonetim bi¢imleri ve hukuksal niteliklerine gore hak olgusu farkli
igeriklerle karsimiza ¢ikmustir. Bunlardan biri de sosyal haklardir'.

Sosyal haklar, sosyal devlet ilkesinin geregi olarak uygulanmistir. Sosyal
devlet ilkesi ise oOzellikle II. Diinya Savasi sonrasi, Keynesyen ekonomi
politikalarinin bir sonucu olarak sekillenmistir. Buna goére devlet, yurttaslarina
ekonomik ve kiiltiirel icerikle egitim, saglik, calisma yasami gibi alanlarda gerekli
olan kosullar1 ve kolayliklar1 saglama goérevindedir. Sosyal devletin nitelikleri bu
caligmanin boyutlarini agacak sekilde genis kapsamli bir konu olsa da bu noktada
sosyal haklar olgusu ile yakindan iligkilidir.

' Refik Tiryaki, Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa, Yetkin Yaynlari, Ankara 2008, s. 187-188.
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Sosyal devlet ilkesi baglaminda sosyal haklar kavraminin igerigi ve tanimi
konusunda literatiirde farkli tartismalar ve bakis acilar1 s6z konusudur. Bunlarin
timiine yer verilemese de kisaca birkag¢ tanima yer vermekte fayda vardir. Sosyal
haklar, bazi yazarin goriislerine gore “sosyal ve ekonomik haklar” ya da
“ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar” ile ayn1 anlamda ve igerikle kullanilmalidir.
Bazi yazarlara gore, devlet tarafindan bireye, kendi sosyal konumunu diizeltmek ya
da iyilestirmek amaciyla taninmig olan haklar sosyal haklar baglaminda ele
almmalidir. Bir anlamda, toplumsal yasamda yer alan esitsizliklerin olumsuz
etkilerini gidermeye ya da onlar torpiilemeye ¢alisan uygulamalardan dogan haklar
sosyal haklar olarak degerlendirilebilir’.

Sosyal devlet ilkesinin felsefesi i¢inde, kisilere taninmis olan sosyal haklar
nedeniyle, kisiler lehine birtakim olumlu girisimlerde bulunabilir. Farkli bir agidan
incelendiginde ise sosyal haklar, ekonomik olgular kapsaminda da ele
alinmaktadir. Sosyal haklar bu tanima gore, sadece ekonomik haklar ¢ercevesinde
ele alinmaktadir’.

Ozetle sosyal haklar konusunda, 6zellikle de kapsam ve icerigi konusunda
tam bir uzlas1 s6z konusu oldugunu séylemek son derece giictiir. Ancak kanimizca
asil 6nemli olan devletlerin ulusal hukuklarinda sosyal haklar1 ele alis bicimleri ve
bu haklarin genis ¢evreleri nasil kapsadigidir. Sosyal devlet ilkesi uyarinca sosyal
haklarin kigilere taninmast ve bunun igerigi ilgili lilkenin ekonomik geligsmislik
diizeyi, siyasi rejimi, kurumsal yapisi ve anayasal niteliklerine gore degismektedir”,

Bunun yaninda iilkelerin sosyal haklarmin kapsamini nasil ve ne derecede
belirledigi ve smirlandirdigi konusu yine bu dilkelerin Onceliklerine gore
farklilagmaktadir. Bazi devletler saglik sistemine Oncelik verirken bazi iilkeler
egitim hakki konusunda sosyal haklar1 genis tutmaya ¢aligmaktadir. Sosyal haklar
konusundaki farkliliklar yukarida da belirtildigi tizere sadece teorik eksende degil
uygulamada da siirmektedir.

Belirtildigi lizere devletlerin i¢ hukukundaki diizenlemeleri kendi
onceliklerine gore degisebilen sosyal haklarin kapsami iginde farkli haklar da séz
konusudur. Yine bu kapsam i¢indeki haklar da devletlerin amag ve yapilarina gore
farklilik gosterebilmektedir. Sosyal haklar kapsaminda ele alinan kavramlardan biri
de “6zel olarak korunmasi gereken kisiler”dir.’

Sosyal politikalar baglaminda, 06zel olarak korunmasi gereken kisiler
anayasanin 6zel olarak belirttigi gruplar olarak belirtilebilir. Ozel olarak korunmasi
gereken kisiler baglaminda, kadinlar, ¢ocuklar, 6ziirli, yash ve savas gazileri
devletlerin anayasalarinda bazi 6zel diizenlemelere tabi tutulmuslardir.

Biilent Tanor - Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul 2002, s. 180-184.

* Biilent Tanor, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlar1, Istanbul 1978, s. 95-96.

Tanér, age., s. 96.

°  Abdullah Sezer, 1982 Anayasas: ve llgili Mevzuat, Beta Yaymy, Istanbul 2004.
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Ozel olarak korunmasi gereken kisiler kapsaminda yer alan gruplar bir
bigimde toplumun diger unsurlari arasinda dislanma, diger insanlarla esitsiz
bicimde muamele gérme, giliglerinin {izerinde ¢aligtirilma, kiiltiirel ve ekonomik
olarak daha diisiik seviyede yasam standardina sahip olabilen kisilerdir. Bu
baglamda, devletin sosyal politikalar1 ile diglanmanin Onlenmesi ve sosyo-
ekonomik sartlarinin iyilestirilmesi ya da mevcut durumlarmin daha da
gelistirilmesi temel amagtir®,

Kadinlar, ¢ocuklar, 6ziirlii, yash ve savas gazileri gibi gruplar hemen her
toplumda sosyal adalet, demokratik ve idari (yonetim) etik ve kamu vicdani
acisindan farkli sosyal politika diizenlemelerine tabi olmaktadir. Bu kesimlerin
sosyal ve ekonomik yasam standartlarinin iyilestirilmesi toplumsal ve ekonomik
yasamin dinamizmi, uyumu ve islerligi icin de 6ncelikli bir Sneme sahiptir.

Ozel olarak korunmasi gereken kisilere yonelik politikalar iilkeler arasinda da
farklilik gostermektedir. Gelismis tilkeler sosyal politikalar konusunda, az gelismis
iilkelere oranla daha fazla diizenleme ve daha iist diizey politikalari
uygulamaktadirlar. Elbette ki mevcut diizenleme ve politikalar belli bir maddi
kaynaga gereksinim duydugundan gelismis iilkeler daha basarilidir’.

Tiirkiye de kendi mevcut ekonomik kaynaklar1 yaninda siyasal ve toplumsal
onceliklerine  gore sosyal politikalar1  uygulamaktadir. Bu  konudaki
diizenlemelerden biri de “6zel olarak korunmasi gereken, harp ve vazife
sehitlerinin, dul ve yetimleriyle, malul ve gazilere” yonelik olanidir.

Bilindigi iizere Tiirkiye kendi stratejik konumu ve i¢sel kosullar1 nedeni ile
uzunca bir siiredir ter0r sorunu yasayan bir iilkedir. Bu baglamda sosyal devlet
ilkesinin ve uygulamalarinin ilgi alanlarindan biri de harp ve vazife sehitleri ile
ilgili olanidir. Bu konu 1961 ve 1982 Anayasalarinda diizenlenmistir.

2.1961 ve 1982 Anayasalarinda Yer Alan Diizenlemeler

Osmanli Imparatorlugu’nda XVI. yiizyildan itibaren devlette iist diizey
yoneticilik yapmis kisilerin gorevden ayrilmalart halinde kendilerine, savasta sehit
diisenlerin ailelerine, gazi olanlarin kendilerine bir miktar aylik ya da gelir
baglandig1 goriilmektedir. Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde sinirl da
olsa calisma hayatiyla ilgili yasal diizenlemelere gidilerek sosyal giivenlik
kurumlari kurulmaya baslanmustir.® Osmanli déneminden Cumhuriyet dénemine
intikal eden ve askeri ve miilki personeli, 1909 yilindan itibaren tek cati altina
toplayan “Askeri ve Miilki Memurlar Sandig1”, hem sandik istirak¢isi personelin
hem de bu personelin calistigr kurumlarin 6dedigi primlerden olusan kaynaklari
kullanarak 1930 yilina kadar faaliyet gostermistir. Ancak, gecmisteki siirekli

¢ Ibrahim Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Alfa Yaymlari, Istanbul 1994, s. 25-258.

" Biilent Kara, Sosyal Haklar ve Ozel Olarak Korunmas: Gereken Kigiler, (Yayimlanmamis doktora tezi),
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Boliimii, Isparta 2008, s.1-2.
Omer Ekmek¢i - A. Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis 11. Baski, Beta
Yaymevi, Istanbul 2005, s. 9.
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savaglar sirasinda sehit ve malul olanlar ile bunlarin dul ve yetimlerinin sayisindaki
artislar nedeniyle, zaman igerisinde sandik tarafindan baglanan ayliklar, mevcut
gelir kaynaklartyla karsilanamaz duruma gelince, 11.06.1930 tarihinde yiiriirliige
konulan 1683 sayili “Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu” ile prim sistemi terk
edilmis, sandik¢ca yapilan Odemelerin tamaminin devlet biitgesinden konulan
O0deneklerle karsilanmasi uygulamasina gegilmistir. 1683 sayili Kanun, sadece
genel biitgeye dahil kuruluslar ile katma biitceli 3 kurulusu kapsamina almis; diger
katma biitceli kuruluslar ile 6zel idare ve belediyeler hakkinda yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar eski hitkiimlerin uygulanmasini ngdrmiistiir.’

1961 Anayasasi sosyal haklar konusunda 6nemli ve ilk diizenlemeleri getiren
bir anayasadir. Sosyal devlet ilkesi ile ilgili olarak 6nemli diizenlemeler 1961
Anayasasinda sistematik bigimde ele almmustir. Oncelikle belirtilmesi gerekir ki,
sosyal giivenlik hakki 1961 ve 1982 Anayasalarinda birgok acidan ayni anlam ve
icerikle yer almugtir."

1961 ve 1982 Anayasalarinda sosyal giivenlik hakkinin yer almasi devlete
¢esitli durumlarda bazi yiikiimliiliik ya da gorevler yiiklemektedir. Yaghlik, kaza,
Olim, sakatlik ya da gorev ve vazife sehidi olma gibi durumlarda kisilere ve
yakinlarina asgari bir yagsam standardini saglamak devletin temel gorevidir.

Anayasa’nin  60. maddesi sosyal giivenlik ilkesi ile ilgili olarak
diizenlenmistir. Anayasanin 60 ve 61. maddelerinde bu diizenlemeler, kisilerin ve
ailelerin iktisadi ve sosyal risk ve olumsuzluklarla karsilagmalari hélinde ihtiyag
duyduklar1 yardim ve dayanismanin, kamu program ve kurumlar1 araciligiyla
gergeklestirilmesini isaret etmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin &6zel olarak
korunmas1 gereken Kkisilerle ilgili bu niteligi 1961 Anayasasindan itibaren 1982
Anayasasi da dahil olmak {izere askeri yasa ve i¢ hizmet konular1 da dahil edilerek
kurumsallastirilmis ya da siireglendirilmistir. Onceden de belirtildigi iizere hem
Anayasa hem de kamu vicdani agisindan bireylerin malulliik, gazilik ve sehitlik
gibi durumlarda karsilasacaklar1 gelir kaybi ve gider artiglarinin karsilanmasi
gerekmektedir."!

Anayasanin ilgili maddesinin 1. fikrasi, herkesin bu hakka sahip oldugu
bi¢ciminde kaleme alinmig olup 2. fikrasi ise devleti sosyal devlet ilkesi geregince,
sosyal giivenligi saglayacak Onlemleri almakla ve teskilati kurmakla
gorevlendirmistir.

Anayasada sosyal giivenlik hakkina iliskin bu genel diizenlemenin disinda,
iki madde daha sosyal giivenlik hakkiyla iligkilidir. Bunlardan 61. maddede
devletin sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken savas ve gorev
sehitlerinin dul ve yetimleri ile sakat ve gazileri (m 61/1), oziirlilleri (m. 61 /2),
yaslilar1 (m. 61/3) ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklart (m. 61/4) korumakla goérevli

° T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Genel Rapor, s. 3-4.
' Tanor - Yiizbasioglu, age.
"' Kara, age., s. 126-128.
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oldugu vurgulanmis; 62. maddede ise yurt diginda calisan yurttaslarin gesitli
haklariyla birlikte sosyal giivenlik haklarinin saglanmasi i¢in gerekli 6nlemleri
alma yiikiimliiliigiine deginilmistir. 1982 Anayasasinin 60. maddesinde “Herkes
sosyal giivenlik hakkma sahiptir” denilerek 1961 Anayasasindaki ilke
tekrarlanmistir.'>  Sosyal Devlet ilkesi (madde 2) Anayasann en Onemli
hiikiimlerinden biri olarak sosyal giivenlik ilkesinin de temel dayanagini olugturur.
Sosyal giivenlik mevzuati kadar sik degisen ve yenilenen mevzuat alani ¢ok
azdir.”Bireylerin, toplumsal yasamdan kaynaklanan risklerden korunmasini
amaglayan sosyal giivenlik hakki, Anayasanin 60. maddesinde diizenlenmistir'*.

Anayasa riskli gruplarin sosyal gilivenlik haklarini, “Sosyal Giivenlik
Bakimidan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler” bashigi altinda, 61. maddede
diizenlenmistir:

“Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri
korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarii ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.

Yaslilar, devletce korunur, yaslilara devlet yardimi ve saglanacak diger
haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirli
tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.”

Bununla beraber devlet, bireylerin bu tir sosyal riskleri karsilamasina
yardimc1 olmas1 amaciyla gerekli teskilati kurmakla yiikiimlidiir. Tiirkiye’de T.C.
Emekli Sandig1, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu, sosyal giivenligin temelini
olusturan kuruluslardir.

3. Uluslararas1 Alanda Konuyla Ilgili Olabilecek Diizenlemeler

Bu konu ile uluslararasi sozlesmeler ve diger iilke 6rnekleri incelendiginde
dogrudan Tirkiye’deki kadar spesifik bir Anayasa maddesi seklinde
diizenlenmedigi gézlenmistir. Ancak sosyal gilivenlik hakki ve saglik hakki gibi
konular 6zel olarak korunmasi gereken kisiler bagligi altinda karsimiza
¢ikmaktadir.

Uluslararas1 hukukta esasen yaglilarin korunmasi, engellilerin korunmasi,
kadinlarin korunmasi ve ¢ocuklarin korunmasi gibi ILO, AIHS ve BM sézlesme ve
diizenlemeleri s6z konusudur. Dogrudan “savas ve gorev sehitlerinin dul ve
yetimleri ile sakat ve gazileri” seklinde bir diizenlemeden ziyade engelliler ile ilgili
diizenlemelere agirlikli olarak yer verilmistir.

12 Tandr - Yiizbasioglu, age., s. 255.

1 Faruk Kocacik, “Kiiresellesme ve Sosyal Giivenlik”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 25,
S. 2, Aralik 2001, s. 196.

' Tanér - Yiizbasioglu, age., s. 255.
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Sehit ve gaziler ile ilgili diizenlemelerin uluslararasi alanda 6n plana ¢ikmasi
temelde Birinci Diinya Savasi sonrasinda miimkiin olmustur. Ancak temelde esas
diizenlemeler ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkilerinden kurtulmak adma hemen
her alanda yapilan diizenlemelerde oldugu gibi savasta yasamini yitiren ya da gazi
olan kisilerle ilgili de bazi esaslar benimsenmistir. 1945 sonras1 donem ozellikle
1950’1 yillarla birlikte sosyal devlet uygulamalarinin Batili gelismis iilkelerde
benimsenmesi savas ya da gorev sehit ve gazileri ile ilgili diizenlemeleri gerekli
kilmistir. Bu baglamda, tibbi ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin sosyal
giivenlik hakki olarak taninmasi séz konusu olmustur. Ozellikle savas sonrasi
sakatlanan ve engelli statiisii kazanan savag gazilerinin topluma is hayatina
kazandirilmast ile ilgili galismalar artnustir."

Bu baglamda, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi’nin 12/1
numarali maddesi, kisilerin devlet tarafindan bedensel ve ruhsal sagliginin
korunmasi ilkesini benimsemistir. Benzer sekilde, Avrupa Sosyal Sarti’nin 11.
maddesi, sagligin korunmasi hakki ilkesini benimsemistir. Bu madde de, taraf
devletler, kisilerin sagligmin korunmasi hakkiin etkin bigimde kullanilmasini
saglamak i¢in gesitli onlemler almakla yiikiimliidiir. Avrupa Sosyal Sarti’nda da 9.
madde “herkesin sosyal sigorta da dahil olmak iizere sosyal giivenlik hakkina”
sahip oldugunu konusunu kapsamaktadir. Savasta ve gorevde sakatlanan ve gazi
olanlar ile ilgili uluslararasi soézlesmelerde hem sosyal giivenlik hakki hem de
rehabilitasyon caligmalarinin = siirdiiriilmesi  devlete bir yiikiimliliikk olarak
verilirken savas ve gorev sehitlerinin dul ve yetimleri ile ilgili dogrudan bir
diizenleme s6z konusu degildir. Bu konuda devletlerin Anayasalarindan ziyade
hem askeri hem de ¢esitli giivenlik kuvvetlerinin kendi yasalarinda bu konuya yer
verilmistir.'®

Sehit ve gazilerin aileleri ile ilgili diizenlemede ise (es ve cocuklar) aile
kurumu kapsaminda yer verilmistir. Ozel olarak korunmasi gereken Kkisiler
baglaminda, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 10. maddesinde
aile kurumu ile ongoriilere yer verilmis ve taraf devletlere ¢esitli yiikiimliiliikler
getirilmistir. Buna gore, sozlesme, aile kurumunu toplumun dogal ve temel birimi
olarak kabul etmekte ve aileye en genis koruma ve yardimin yapilmasi gerektigini
belirtmektedir. ESKHS’nin 10. maddesinin 1. paragrafina gore, taraf devletler,
aileye destek olmak, aileyi korumak ve giiclendirmek ile gorevlidir. Bu baglamda,
1982 Anayasasinin 61. maddesinin 1. paragrafinda yer alan madde, devletin
giivenligi i¢in gorevi basinda yani devletin hizmetinde iken sehit olan ya da savas
ve gorevde sakatlanip ya da gazi olan kisilerin ailelerine bazi haklar tanimaktadir.
Bu ilke dnceden de belirtildigi {izere, bazi sosyal giivenlik haklarini kapsamasi
yaninda, aile kurumuna yénelik bir cabanin da gostergesidir. Ornegin bir askeri
personel gorevi basinda, terdrle miicadele gibi bir vazifesinden dolay: sehit ya da

'S Ali Seyyar - Oral Demir, Katilimcilik ve Kalkinma Ekseninde Yerel Sosyal Politikalar, Kam Yayimlar,
Istanbul 2008, s. 183-184.
'® Kara, age., s. 98-99.
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gazi olmussa onun ailesinin bundan sonraki yasam kosullariin iyilestirilmesi
devletin sosyal devlet ilkesinin geregi olarak bir yiikiimliiligiidiir.

Konuya hukuksal olarak degil de biraz daha felsefi agidan bakildiginda
benzeri bir mantik s6z konusudur. Vazife basinda sehit olan kisiler, devlet gérevini
yaparken yasamlarini yitirmislerdir. Bir anlamda, kisinin ailesi bu gérevde yagami
yitirme nedeni ile dagilmistir. Es bu nedenle dul kalmis ve ¢ocuklar yine bu
nedenle yetim olmustur. Yukaridaki uluslararasi soézlesmelerin - mantigi
disiiniildiigiinde, eger devletin gorevleri arasinda aile kurumunun yasam seviyesini
yukseltip onu giiclendirmekse, gorevi basinda sehit olanlarin ailelerinin
desteklenmesi ve sosyal giivenceye sahip, 6zel olarak korunmasi gereken kisiler
statiisiinde yer almas1 dogaldir.

Gaziler ve gorevi nedeni ile sakat kalanlar i¢in de benzer bir durum soz
konusudur. Ancak uluslararast belgelerde bu konu daha g¢ok engelli haklari
seklinde diizenlenmistir. Herkes i¢in esitlik ilkesi ile hareket eden Birlesmis
Milletler belgelerinde engellilik ilk kez 1948 yilinda yayinlanan insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nde dile getirilmistir. Bunun yaninda yine ilgili belgenin 22.
maddesine gore “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlige hakki
vardir. Ulusal c¢abalarla ve uluslararast is birligi yoluyla ve her devletin
orgilitlenmesine ve kaynaklaria gore, herkes onur ve kisiliginin serbestgce gelisim
icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gergeklestirilmesi hakkina
sahiptir”. Bu ongdriiden de anlasilacag: iizere, 1982 Anayasasi sosyal giivenlik
hakkini sehit, dul ve yetimleri i¢inde hem aile kurumu hem de yasam hakkinin
devlet gérevinde iken son bulmus olmasi nedeniyle, koruma altina almustir."”

Benzer sekilde, ozelikle gazi ve engellilerle ilgili olarak BM sistemi
icerisinde engellilikle ilgili ¢aligmalarin baglama tarihi 1945 yilina dayanmaktadir.
Ozellikle gérme ve isitme engelliler gibi bedensel engeller tasiyan bireylerin
haklariin arttirilmasima odaklanilmig, bunun disinda da engelliligi Onleme ve
rehabilitasyon ¢aligmalarina 6nem verilmistir. 1950 yilinda Cenova Konferansi’nda
engellilerin sosyal rehabilitasyonu dile getirilmis ve bir komisyon kurularak egitim,
tedavi, mesleki rehabilitasyon ve istihdam konularinda uluslararasi standartlar
belirlenmesi 6n goriilmiistiir. '®

4. Saglanan Haklar ve Yasanan Sorunlar

Anayasa'nin 61. maddesinde ise, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gazilerin, sakatlarin, yaslilarin ve korunmaya muhta¢ cocuklarin
devletce korunmalarina yonelik 6zel kurallar konulmustur. 1982 Anayasasinin 60
ve 61. maddeleri temelde sosyal devlet ilkesi uyarinca sosyal giivenlik ile ilgili
maddeler gibi goriilebilirken, Anayasa Mahkemesinin konu ile ilgili bir yorumu
gerekli aciklig1 getirmistir. Anayasa Mahkemesine gore, 60. madde sosyal

' Tanér - Yiizbasioglu, age.
'8 Tangr - Yiizbasioglu, age.
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giivenlik ilkesini icerirken, 61. madde toplum iginde 6zel olarak korunmasi gereken
belli bir kesimin sosyal giivenligini kapsamaktadir."

Tiirkiye’de 61. maddenin isleyisine iliskin sosyal hizmet uygulamalari daha
cok bir tiir toplumsal koruma seklinde gergeklesmistir. SHCEK kuruluslari da bu
madde dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Bunun yaninda TSK biinyesinde
olusturulan ¢esitli sosyal kurum ya da dernekler (Mehmetgik Vakfi gibi) de yine bu
maddenin isleyisi ile ilgilidir. Bu madde ile baglantili olarak sosyal sigortalar,
cesitli sosyal yardim biirolar, yesil kart uygulamalarn gibi uygulamalar
goriilmektedir. Bu madde sadece saglik gibi sosyal hizmetle ilgili olmayip egitim
gibi diger sosyal faaliyetleri de kapsamaktadir.

Ancak tiim bunlara ragmen iilkemizde sistematik bir sosyal hizmetler sistemi
goriilmemektedir. Anayasamizda sehit yakinlar1 ya da gazi ve engelliler i¢in 6zel
koruma tedbirleri alinmasina ragmen, c¢esitli prosediirlere gore gazilik unvam
almamis binlerce magdur gazinin sikintilar1 da s6z konusudur. Gazi unvani almis
ya da almamis binlerce kiginin énemli bir boliimii rehabilite edilmemekte ve tek
baslarina sosyal alana terk edilmis durumdadir. Ozellikle engelli durumuna diismiis
bir¢ok gazi yetersiz rehabilitasyon hizmeti yaninda eski yasamlarina geri donmeye
zorlanmaktadir. Bazilar1 eski islerini kaybetmekte ya da geriye donememekte ya da
yeni is alanlarinda varlik gosterememektedir. Zaten issizlik sorunu ve engellilerin
istihdamu ile ilgili yetersiz kalan sosyal giivenlik sistemimiz vazife ve harp gazi ve
engellileri igin yeterli sosyal hizmeti gosterememektedir. En azindan Anayasada
belirtilen 06zel olarak korunmasi gereken kisiler vasfina uygun bir hizmet
alamamaktadirlar.

Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazilerine
taninan haklar incelendiginde hem Sosyal Giivenlik Kurumu hem de diger sosyal
hizmet alanlarinda ¢esitli kolayliklarin saglandigir goriilmektedir. Bunun yaninda
askerl yasa ve i¢ hizmet kanunlarinda da yine farkli kolayliklar taninmaktadir.
Ozellikle 1980 sonrasi dénemde ciddi bir terdr sorunu yasayan iilkemiz son otuz
yillik siire i¢inde artan sehit ve gazi (engelli) sayisina paralel olarak bu kesime
yonelik saglanan kolayliklarin alan1 ve sayisini genisletmistir. Ozellikle askeri yasa

39 13 b5 13

incelendiginde “6liim yardimi ve harcirah 6demesi”, ‘“nakdi tazminat”, “vazife
malulii baglanmas1”, “sehit ¢cocuklarina 6denen aylik ve evlenme yardimi”, “sehit
anne ve babalarma oOdenen ayliklar”, “saglik hizmetlerinden katilm pay1
almmamas1”, “devlet 6diing madalyasi verilmesi”, “ordu evlerinden yararlanma”,
“sehit kardes ve cocuklan i¢in askerlik muafiyeti” gibi kolayliklar ya da sosyal

hizmetler s6z konusudur. 2

Belirtildigi tizere hem askerl yasa hem de devletin diger kurumlarinin
sagladig1 cesitli kolayliklar s6z konusudur. Ancak sorunlarin biiyiikk bir bolimii

' Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, 6. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 2003.
2 «Sehit  Varsileri ile Malul Gaziler ve Mubharip Gazilere Saglanan Haklar”,
http://www.tsk.tr/2 GENEL BILGILER/2 5_Sehit Varislerine_ve Malul Gazi Personele Saglanan Hakl

ar/Sehit Varislerine_ve Malul Gazi_Personele_Saglanan_Haklar.htm (E.T: 20.10.2009)
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istihdam, rehabilitasyon ve baglanan ayliklarla ilgili olanidir. Bu konuda da maliye
bakanligindan SGK kurumlarina kadar bir¢ok kurum ve kurulustan c¢esitli
beklentiler s6z konudur. Sehit yakinlar1 ve gazilerin olusturdugu gesitli drgiitlenme
ya da derneklerin internet siteleri ya da kamuoyu ile paylastiklar1 konular
incelendiginde o6zellikle taninan sosyal haklarin gelistirilmesi ve belli bir aylik
yerine yasanilan maddi ve manevi kaybin hemen her alanda karsilanmasi
beklenmektedir.

Sosyal hizmetler ve yardimlar yoniinden de sosyal giivenligin kapsami sinirl
kalmistir. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuk, geng, yasl, oziirlii ve diger kisiler ile gazi ve
sehit yakinlarina karsiliksiz olarak yapilan ve genel biitce, belediyeler, ¢esitli
vakiflar ve goniillii kuruluglar tarafindan finanse edilen sosyal hizmet ve yardim
harcamalariin 2004 yili itibariyle milli gelir i¢indeki pay1 ise sadece binde 8§ ile
siirli kalmistir. Sosyal yardim ve hizmet harcamalarindan yararlanan kisi sayisina
bakildiginda, toplam olarak 21,5 milyon kisinin sosyal yardimlardan yararlandig:
goriilmektedir. Bu rakam, TUIK’in yapmis oldugu yoksulluk ¢aligmasinda kisi bast
giinliik geliri 4,3 dolarin altinda kalan 20,7 milyon kisi sayisindan daha fazladir.
Ancak, merkezl bir yapmin olmayisi ayni kisilere farkli kurumlar araciligiyla
miikerrer yardim yapilabilmesine olanak tanidigindan, gercekte sosyal yardimlarin
tam olarak kag kisiye ulastig1 tespit edilememektedir.”'

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin i¢ ve dista ¢esitli nedenlerle giivenligini
saglamak icin gorevi basinda sehit ya da gazi olan ve sakat kalan personelin sayisi
son derece fazladir. Bu da Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografya ve kosullarin en
onemli gostergesidir. Ancak Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Teskilati ile ilgili
ya da bu kurumlarm saglayacagi sosyal hizmetlerle simirli kalamayacak
durumdadir. Ciinkii iilkemizin yasadigi teror ve giivenlik sorunlart nedeniyle 6zel
olarak korunmasi gereken Kkigiler statiisiinde olan Onemli bir toplumsal kesim
vardir. Bu nedenle, bu kesimin sosyal haklarinin saglanmasi ve gerekli kurumlarin
olusturulmas1 sadece bu iki kurum degil devletin hemen tiim kurumlarinin
sorumluluk {istlenmesi gereken bir konudur.

Bu siirecte, Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde sehit ve gazilerle ilgili ¢esitli
sosyal hizmetler sunan birimler olusturulmustur. Sehit ve gazilerle ilgilenen
birimler agisindan diinyadaki diger iilkelere baktigimizda; A.B.D., Ingiltere, Giiney
Kore, Avustralya, Kanada, Liibnan, Hirvatistan, Banglades ve Afganistan gibi
iilkelerde Bakanlik; Fransa, Japonya, Israil, Rusya Federasyonu, Hindistan,
Polonya, Endonezya, Makedonya, Romanya, Arnavutluk, iran, Urdiin, Suriye,
Azerbaycan, Tiirkmenistan gibi bazi lilkelerde ise Miistesarlik, Genel Miidiirliik
veya Daire Bagkanlig1 seviyesinde 6nemli érgiitlenmelerin oldugu goriilecektir™.

I Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Beyaz Kitap, Ankara 2006, s. 16.
2 «Sehit ve Gazi Toprag: Vatan; Insani Ulus Yapan Degerlerdir”,
http://www.gaziler.org.tr/index.php?Page=Basinda&HaberNo=2 (E.T: 20.10.2009)
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Sonug:

Ozel olarak korunmas1 gereken kisiler ile ilgili diizenleme 1982 Anayasasinin
61. maddesinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin kendi giivenlik sartlar1 ve 6zellikle son
otuz yildir yasadig1 terér sorunu nedeniyle sayilar1 giderek artan sehit, gazi ve
engelli kesimi s6z konusudur. Bu kesimin sayist ya da orami ne yazik ki
azimsanmayacak Ol¢iidedir.  Ayrica onlarin ailelerinin korunmasi, mevcut
toplumsal ve ekonomik konumlarinin iyilestirilmesi amaci ile bazi sosyal haklar
taninmasi giderek artan bir zorunluluk olmustur.

Hemen her {ilkenin askeri ya da gilivenlik personelinin gesitli sosyal giivenlik
haklar1 s6z konusu iken Tiirkiye’nin kendine 6zgii kosullar1 nedeniyle Anayasada
bu konuya da yer verilmistir. Egitim, saglik, barinma ve benzeri konularda
devletin ¢esitli kurumlar1 yaninda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kendi yasa ve
kurumsal biinyesinde cesitli uygulamalar s6z konusudur.

Yasal diizenlemeler ve uygulamalara bakildiginda yeterli goriilebilecek bir
cercevede konunun ele alindigi sdylenebilir. Ancak metinlerde yazan hususlar
yaninda uygulamalar ve kalitesi de 6nemlidir. Ozel olarak korunmasi gereken
kisiler statlisiinde bulunan bu kesimin aldig1 ayliklarin orani, sosyal sartlarmin daha
da iyilestirilmesi agisindan énemlidir.

Gazilerin rehabilitasyonunun daha da iyilestirilmesi ile birlikte engelli ve
gazilerin psikolojik destek almalar1 ve sehit ailelerinin de istendigi takdirde
rehabilitasyon ya da psikolojik destek almalar1 da 6nemlidir. Ayrica gazi ve vazife
nedeniyle sakat kalmis olan giivenlik personeline istihdam politikalarinda 6ncelik
verilmesi yine énemlidir.

Giderilmesi gereken eksiklikler ve sistemdeki aksayan tiim uygulamalar i¢in
ise sistematik orta ve uzun vadeli bir yol haritasinin benimsenmesi de 6nemlidir.
Ayrica uygulamada farkliliklar doguran ya da bazen kurumlar arasinda farkliliklara
yer acan politikalarin ortak bir kurum ya da birim tarafindan yapilmasi ve
denetlenmesi de Onemlidir. Ayrica Tirk kamu yonetiminin en Onemli
sorunlarindan olan biirokratik engeller, yavaslik ve kirtasiyeciligin azaltilmasi
gerekmektedir.

Tiim bu uygulamalar, sorunlarin giderilmesi ve sosyal haklarin gelistirilmesi
Anayasal bir gorev ve sosyal devlet ilkesinin geregi olmasi yaninda, yillarca zor
sartlarda ¢alisan ve yasamini bunun icin feda eden insanlara karst hem kamuoyu
vicdan1 hem de insanligin etik degerleri agisindan gereklidir.
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